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CDE. EXD-3040920/22

San Luis, 04 de Marzo de 2022

A la sefiora Presidente
de la Camara de Diputados
de la Provincia de San Luis
SILVIA SOSA ARAUJO

S L / D:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a fin
de comunicarle el Decreto N° 990-MGJyC-2022, que obra adjunto en el presente.-

Sirva la presente de atenta nota.

Dr. Fabian Antonio Filomena Baigorria
Ministro Secretario de Estado de Gobierno, Justicia y Culto







Sefiora

Presidente de la Camara de Diputados
de la Provincia de San Luis

SILVIA SOSA ARAUJO

S / D:

En mi caracter de Ministro Secretario de
Estado de Gobierno, Justicia y Culto, tengo el agrado de dirigirme a vuestra
Camara, a fin de someter a su consideracion el presente el Proyecto de “LEY DE
INCLUSION SOCIAL”, adjuntandose a tal efecto los fundamentos
correspondientes.

Por ello se eleva el presente proyecto, para la
sancion de la Ley que se pretende.

Saludo a Usted muy atentamente.

San Luis, 04 de Marzo de 2022

Dr. Fabian Antonio Filomena Baigorria
Ministro Secretario de Estado de Gobierno, Justicia y Culto




FUNDAMENTOS:

La Provincia de San Luis se ha destacado desde principios
del milenio por trabajar denodadamente en pos de la inclusion social de sus
habitantes, tal es asi, que mediante la Ley N° 1-0001-2004 se declara la emergencia
social en todo el ambito Provincial, implementandose con ello el Plan de Inclusién
Social “Trabajo por San Luis”, saneando los dolores de sus habitantes luego de la
gran emergencia econémica nacional, y abrazando los suefios de las puntanas y los
puntanos.

El gobierno de la Provincia entiende la inclusién social como
un proceso que asegura que aquellas personas que estan en riesgo de pobreza y
exclusion social, tengan las oportunidades y recursos necesarios para participar
completamente en la vida econdmica, social y cultural disfrutando un nivel de vida y
bienestar que se considere normal en la sociedad en la que ellos viven, poniendo el
énfasis en el derecho de las personas de tener una vida asociada siendo un
miembro de una comunidad.

Las fronteras de exclusion son amplias y diversas. Desde la
exclusién por acceso a recursos econdmicos, pobreza, hasta la exclusion por razon
de género, pasando por nacionalidad, raza o etnia, por ser inmigrante o personas
con discapacidad, por dificultad de acceso al agua, a la vivienda, a la educacion, a
la alfabetizacién digital, entre otros.

La inclusion social afecta a personas o colectivos de
personas de una comunidad, mientras que el desarrollo humano se suele medir en
una comunidad, o territorio, en su conjunto. Ambos colocan a las personas como el

centro de su preocupacion, mas alla del bienestar material.

Es asi que desde la sancién de la Ley N° 1-0001-2004 y
hasta la actualidad, la Provincia ha redoblado sus esfuerzos en busca de la mayor
inclusion posible, incorporando asi en su Carta Magna el Articulo 11 BIS, mediante
el cual la inclusién social y digital adquieren raigambre constitucional y de Politica
Estatal Permanente.

La previsidon normativa de generar vinculos estrechos entre
el sector plblico, especificamente en lo referido al Plan de Inclusién Social, con el
sector privado de la economia, mediante la sancién de la Ley N° VHI-0945-2016, ha
impulsado en alguna medida la insercién laboral de los beneficiarios. No obstante,

el espiritu y el objeto consagrados en dicha norma no han agotado su entera




virtualidad, razén esta Ultima que determina a la Provincia a adoptar medidas
urgentes, de reconduccion, saneamiento y de retorno al circulo virtuoso emprendido
al momento de la creacion del Plan. Es preciso tener presente que, la referida
insercion, no ha sido lograda en su plenitud, por lo que es necesario redoblar
esfuerzos para la consecucion exitosa de la politica de inclusién impulsada por el
Poder Ejecutivo.

En virtud de lo expresado en el parrafo precedente, el
Gobierno de la Provincia de San Luis, asume la iniciativa de impulsar un nuevo
paradigma en la inclusién social, previendo a tales efectos, herramientas y
mecanismos propios de acompafiamiento para las y los puntanos que en la
actualidad se encuentran excluidos del mercado laboral en la economia privada. De
este modo, la incorporacion de mecanismos vocacionales a emprender deviene por
demas fructifera a los fines perseguidos por el presente proyecto.

La palabra Inclusién, debe ser comprendida e interpretada
en el sentido mas amplio posible, ya que la tarea gubernamental requiere per se, la
contemplacion de todas las situaciones y circunstancias de los habitantes, en este
sentido, la inclusién debe necesariamente, prever herramientas que coadyuven a
alcanzar los suefios vocacionales de todos y cada uno de los beneficiarios de ésta
norma, solo de éste modo, el Estado se convierte en garante y defensor de los
suefios y anhelos de la poblacion.

Es asi, que el presente proyecto impulsado desde el Poder
Ejecutivo, viene a reforzar la insercién laboral de las y los habitantes de la Provincia
en concomitancia con las medidas adoptadas en la reconstruccion del ejido social
en épocas de pandemia, teniendo en claro que los suefios de nuestros
coprovincianos no deben encontrarse determinados en su totalidad por la situacion
epidemiolégica imperante, sino mas bien, concretarlos, mitigando los dolores
generados por la misma desde nuestra responsabilidad publica, siendo esta la tarea
de las funciones estatales.

El compromiso asumido importa la ponderacion de la
inclusién social, cultural y digital, como un principio basico, como un norte a seguir,
procurando que cada habitante de la Provincia alcance sus objetivos, abrazando la
cultura del trabajo, y con ello, el objetivo dignificante, el trabajo, la competitividad, y
el amor a esa cultura.

; El objetivo del presente radica en la cooperacion vy
preparacion desde los mecanismos estatales, para la insercién e inclusién de las y

los puntanas en la economia provincial, con pujanza y dignidad, con esfuerzo y




" dedicacion. En esos aspectos, es donde el Estado Provincial va a acompafiar y
. abrazar, como siempre lo ha hecho, teniendo como premisa fundacional, que el

" trabajo dignifica a la persona humana.

- Finalmente, se eleva a consideracion el nuevo Proyecto de
Ley de Inclusion Social, abordando la exclusion social y econdmica de las puntanas
y los puntanos, victimas de los flagelos econémicos, sociales y sanitarios que se
experimentan a partir de la proliferacién del COVID-19, confiando plenamente en la
solidaridad y confianza del pueblo puntano.

Por todo lo antes expuesto, se solicita a los Sres.
Legisladores Provinciales, brinden el tratamiento correspondiente y aprueben el

presente proyecto, otorgandole Fuerza de Ley.




EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO 1°.-

ARTICULO 2°.-

ARTICULO 3°.-

ARTICULO 4°.-

DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

LEY DE INCLUSION SOCIAL

La presente ley tiene por objeto la implementaciéon de un
régimen social inclusivo destinado a todas las personas
humanas mayores de edad con domicilioc permanente en la
Provincia de San Luis que a partir de la sancién de la
presente se encuentren sin empleo formalmente registrado.-

Los beneficiarios del presente régimen, percibiran una
colaboracién econdmica de caracter no remunerativo por
todo concepto. El Poder Ejecutivo Provincial, determinara
periédicamente el importe de la colaboracién econdmica, y
asimismo instrumentara una forma &gil de percepcion del
beneficio, garantizando la acreditacién mensual del mismo en
la forma que disponga la reglamentacion.-

Los beneficiarios, deberan realizar practicas afines a las
actividades que la reglamentacién prevea, en el seno del
Ministerio de Desarrollo Social, o en el que en el futuro lo
sustituya o reemplace.-

Las practicas a desarrollar por los beneficiarios en el marco de
esta normativa, tendran una duracion minima de SEIS (6)
horas diarias 0 maxima de OCHO (8) horas diarias, CINCO (5)
dias a la semana. La autoridad de aplicacion podra disponer la
modificacion de la carga horaria establecida en el parrafo
precedente de manera excepcional, para los casos concretos
que asi lo ameriten, previa comprobacion exhaustiva de las
causas Yy circunstancias originarias a pedido de parte,
partiendo desde la perspectiva de inclusién social.-

La implementacion de la presente no implica en modo alguna
vinculaciéon de naturaleza laboral ni administrativa entre el
Estado Provincial y el beneficiario. La Autoridad de Aplicacién
establecera los derechos y obligaciones de los beneficiarios,
quedando autorizada, en caso de incumplimiento, a dar de
baja a los mismos en cualquier momento en razén de la
especial naturaleza de la relacidon. Asimismo, sera causal de
incompatibilidad con el beneficio social creado por esta Ley, la
percepcion de planes o beneficios econdmicos provenientes
de los gobiernos nacionales, provinciales o municipales, a
excepcion de la percepcion de la ASIGNACION UNIVERSAL
POR HIJO (A.U.H.) o los que la Autoridad de Aplicacion
autorice oportunamente mediante acto administrativo
pertinente.-
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ARTICULO 5°.-

ARTICULO 6°.-

ARTICULO 7°.-

ARTICULO 8°.-

ARTICULO 9°.-

ARTICULO 10.-

ARTICULO 11.-

ARTICULO 12.-

ARTICULO 13.-

Establecer como Autoridad de Aplicacion de la presente Ley,
al Ministerio de Desarrollo Social o el que en el futuro lo
sustituya o reemplace.-

En virtud de lo dispuesto en el articulo precedente, las
personas beneficiarias del Plan de Inclusién Social “Trabajo
Por San Luis” al momento de la vigencia de esta Ley, tendran
derecho a optar por Unica vez a:

a) Incluirse voluntariamente en los beneficios y condiciones de
la presente Ley.

b) No incluirse en los beneficios y condiciones de la presente
Ley, situacion ésta ultima que implicara el acompafiamiento
del Estado Provincial a través del otorgamiento de un aporte
solidario extraordinario por el plazo de TRES (3) meses, cuyo
monto sera equivalente al beneficio que se percibia con
anterioridad al uso de la opcion.-

La Autoridad de Aplicacion estarad facultada a la emisién de
actos administrativos tendientes a la reorganizacion y
ordenamiento administrativo respecto del Plan de Inclusion
Social “Trabajo Por San Luis” creado oportunamente mediante
Ley N° 1-0001-2004.-

Todos los beneficiarios de la presente Ley de Inclusion Social
gozaran de las coberturas de Aseguradora de Riesgo de
Trabajo y de la Direccidon de Obra Social del Estado Provincial,
en las condiciones que establezca la reglamentacién.-

Autorizase al Poder Ejecutivo a celebrar convenios con
empresas del sector privado para la incorporacion de
beneficiarios de la presente en el desarrollo de proyectos de
interés publico.-

Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar los ajustes
presupuestarios, modificaciones y transferencias de partidas
que resulten necesarios para el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley.-

El régimen normativo previsto en la Ley N° VIII - 0945 — 2016
sera de aplicacion a los beneficios creados por la presente.-

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Boletin Oficial y Judicial de la Provincia.-

La presente Ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo
dentro de los noventa (90) dias desde su publicacién en el
Boletin Oficial y Judicial de la Provincia.-

ARTICULO 14.- Derogar las Leyes N° | — 0001 — 2004, N° VIII — 0844 - 2013,

ART|CULO 15.-

N° I - 0953 - 2016, normas reglamentarias y toda otra norma
que se oponga a la presente Ley.-

Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.-




Ley N° 1-0001-2004 (5411 *R)

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Provincia

de San Luis, sancionan con fuerza de

Ley

PRORROGADA POR LEY N°I1-0493-2006, SANCIONADA EL 22 DE MARZO DE 2006.
PRORROGADA POR LEY N°1-0538-2006, SANCIONADA EL 20 DE DICIEMBRE DE 2006.
PRORROGADA POR LEY N°1-0657-2008, SANCIONADA EL 17 DE DICIEMBRE DE 2008.
PRORROGADA POR LEY N°1-0754-2011, SANCIONADA EL 18 DE MAYO DE 2011.
PRORROGADA POR LEY N°1-0829-2012, SANCIONADA EL 21 DE NOVIEMBRE DE 2012.
PRORROGADA POR LEY N°1-0912-2014, SANCIONADA EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2014.

PRORROGADA Y MODIFICADA POR LEY N° 1-0953-2016, SANCIONADA EL 23 DE NOVIEMBRE DE
2016.
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PLAN DE INCLUSION SOCIAL "TRABAJO POR SAN LUIS"

ARTICULO 1°.-  Declarar el Estado de Emergencia Social en todo el &mbito de 1a Provincia de
San Luis, por el término de UN (1) afio, prorrogable por igual término mediante
Decreto del Poder Ejecutivo Provincial, o el menor tiempo durante el cual
subsista la situacién de hecho que motiva la presente Ley.-

ARTICULO 2°.- A los efectos de dar respuesta inmediata a la emergencia social declarada en el
Articulo precedente, se crea el Plan de Inclusién Social "Trabajo por San Luis",
el que se desarrollard conforme a lo establecido en la presente Ley y demés
disposiciones reglamentarias.-

ARTICULO 3°.-  El Plan estad dirigido a todos los ciudadanos de San Luis desocupados,
dispuestos a mejorar sus posibilidades de conseguir empleo mediante la
inclusioén en la cultura del trabajo. Se garantiza el acceso al Plan de las madres
solteras, mujeres jefas de hogar, mujeres mayores de CUARENTA (40),
CINCUENTA (50) y SESENTA (60) afios, todas las personas con capacidades
diferentes, hombres mayores de CUARENTA (40) afios, todos los jévenes,
mujeres y hombres mayores de DIECIOCHO (18) afios y de todo sector de la
poblacién en estado de emergencia social.-

ARTICULO 4°.-  Autorizase al Poder Ejecutivo a celebrar convenios con empresas del sector
privado para la incorporacién de beneficiarios del Plan en el desarrollo de
proyectos de interés piblico.-

ARTICULO 5°.-  Para el cumplimiento de la presente Ley se autoriza al Poder Ejecutivo,
mediante la modalidad de compra directa, la adquisicién de herramientas,
productos y/o insumos a oferentes que propongan un precio menor al "precio
testigo”. Lldmese “precio testigo" al que resulte del promedio de la
comparacién de TRES (3) o mas propuestas del mercado.-

ARTICULO 6°.-  Eximese al Poder Ejecutivo de la aplicacién de la Ley N° 5172 de Contabilidad,
Administracién y Control Publico. Las operaciones realizadas en el
cumplimiento de la presente Ley, deber4n ser informadas a ambas Cémaras
Legislativas dentro de los TREINTA (30) dias de formalizadas, adjuntando el
"precio testigo" de referencia.-

ARTICULO 7°.-  No siendo este Plan de insercién de naturaleza laboral ni administrativa, la
Autoridad de Aplicacién establecerd los derechos y obligaciones de los
beneficiarios del Plan, quedando autorizada, en caso de incumplimiento, a dar
de baja a los mismos en cualquier momento en razén de la especial naturaleza
de la relacion.-
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ARTICULO 8°.-

ARTICULO 9°.-

ARTICULO 10.-

ARTICULO 11.-

ARTICULO 12.-

ARTICULO 13.-

mensuales. El Poder Ejecutivo Provincial, instrumentari una forma agil de pago
a los beneficiarios garantizando que todos ellos perciban esa suma en un dnico
pago mensual en la forma que disponga la reglamentacién.-

Las précticas a desarrollar por los beneficiarios en el marco de esta normativa,
tendran una duracién de OCHO (8) horas diarias, CINCO (5) dias a la semana.
El Poder Ejecutivo podra establecer condiciones especiales para los casos de
personas con capacidades diferentes debidamente justificados que no puedan
cumplir el horario establecido precedentemente.-

Todos los ciudadanos beneficiarios del Plan "Trabajo por San Luis" gozaran de
las coberturas de Aseguradora de Riesgo de Trabajo y de la Direccién de Obra
Social del Estado Provincial, en las condiciones que establezca la
reglamentacién.-

Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar los ajustes presupuestarios,
modificaciones, transferencias de partidas y la reconversién de obras publicas
que resulten necesarios para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.-
Derogar las Leyes N° 5373 y 5398.-

Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.-

RECINTO DE SESIONES de la Honorable Legislatura de la Provincia de San

Luis, a cinco dias del mes de Noviembre del afio dos mil tres.-

DR. CARLOS JOSE ANTONIO SERGNESE BLANCA RENEE PEREYRA
Presidente Presidenta
Céamara de Diputados Camara de Senadores
Dr. JORGE OSVALDO PINTO Esc. JUAN FERNANDO VERGES
Secretario Legislativo Secretario Legislativo
Cémara de Diputados Cémara de Senadores
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ARTICULO 1°.-

ARTICULO 2°.-

ARTICULO 3°.-

ARTICULO 4°.-

ARTICULO 5°.-

ARTICULO 6°.-

Ley N° VIII-0945-2016

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Provincia

de San Luis, sancionan con fuerza de

Ley

LEY CAPACITACION Y FOMENTO DE EMPLEO

La presente Ley tiene por objeto fomentar la capacitacidn, formacion,
educacion e instruccion, a fin de promover la generacion de nuevos puestos de
trabajo en todos los sectores de la economia de la provincia de San Luis, para
los beneficiarios del Plan de Inclusién Social “Trabajo por San Luis”.-

Serd Autoridad de Aplicacién de la presente Ley, el Subprograma Cultura del
Trabajo e Insercion Laboral, dependiente del Programa Inclusion Social,
perteneciente al Ministerio de Desarrollo Social y/o el organismo que en el
futuro lo remplace.-

Los beneficiarios del Plan de Inclusién Social “Trabajo por San Luis™ podrin
ser capacitados por empleadores del sector publico o privado, que presentaran
ante la Autoridad de Aplicacion, el plan correspondiente a la capacitacion,
formaci6n, educacidn e instruccion, la que no podra exceder del plazo de TRES
(3) meses, y con una carga horario segin legislacién vigente, para los
beneficiarios del Plan de Inclusion Social “Trabajo por San Luis”.-

El beneficiario cumplira la capacitacidn establecida en el Articulo precedente,
conforme lo establezca la planificacion de la misma. Durante dicho plazo, el
beneficiario continuara percibiendo la colaboracién econémica prevista en la
normativa vigente.-

El/los empleador/es podrén solicitar los siguientes beneficios:

A.- Colaboracion Econdmica, y;

B.- Crédito Fiscal.

Su obtencién se efectivizard uUnicamente para el/llos empleador/es, que
finalizada la capacitacidn establecida, contraten al o los beneficiario/s del Plan
de Inclusion Social “Trabajo por San Luis”, debiendo presentar por ante la
Autoridad de Aplicacion el comprobante del alta temprana, conforme las
disposiciones legales vigentes en materia laboral, como asi también los
requisitos que se establezcan mediante la reglamentacién correspondiente.

En aquellos casos que la relacion laboral no fuere concretada el beneficiario
podra solicitar ante la Autoridad de Aplicacién la reinsercién al Plan de
Inclusién Social “Trabajo por San Luis”.

Los beneficios del presente Articulo, inter dure el plazo fijado para la
capacitacion, formacién, educacién e instruccién, seran retroactivos al dia en
que el empleador presentare ante la Autoridad de Aplicacion el comprobante
previamente referido.-

La colaboracion econémica por parte del Poder Ejecutivo, tendrd una duracién

de DOCE (12) meses, teniendo como medida equivalente la de carécter no

remunerativo estipulado por la legislacion vigente para los beneficiarios del

Plan de Inclusién Social “Trabajo por San Luis”. La misma sera dispuesta de la

siguiente manera:

a) Los primeros TRES (3) meses, incluido el periodo de capacitacion, sera el
equivalente al CIEN POR CIENTO (100%));

b) Los segundos TRES (3) meses, sera el equivalente al SETENTA Y CINCO
POR CIENTO (75%);




c) Los terceros TRES (3) meses, sera el equivalente al CINCUENTA POR
CIENTO (50%);

d) Y los ultimos TRES (3) meses, sera el equivalente al VEINTICINCO POR
CIENTO (25%).

En el caso que la relacién laboral fuere interrumpida por cualquier causa previa

a cumplirse los plazos establecidos, el empleador percibira los beneficios en los

términos y condiciones hasta la fecha que subsistiere €l vinculo laboral con el

beneficiario del Plan de Inclusion Social “Trabajo por San Luis”.-

ARTICULO 7°.-  El/los empleador/es que contraten al/los beneficiario/s del Plan de Inclusion

Social “Trabajo por San Luis”, podran solicitar un crédito fiscal nominativo e
intransferible equivalente al CINCUENTA POR CIENTO (50%) por la
colaboracién economica de caracter no remunerativo de cada beneficiario
contratado.
El crédito fiscal serd por un periodo de DOCE (12) meses a partir del alta
temprana, conforme las disposiciones legales vigentes en materia laboral, el
cual podré ser aplicado a la cancelacién de los tributos Provinciales y tendra
una vigencia por un plazo de TREINTA Y SEIS (36) meses a partir del acto
administrativo que otorgue dicho beneficio, el que serd aplicado previa
certificacion de la Autoridad de Aplicaci6n.-

ARTICULO 8°.-  Conservaran el caracter de beneficiario del Plan de Inclusién Social “Trabajo
por San Luis” aquellos que desarrollen tareas cuyas caracteristicas o
particularidades pudieren hacer que el vinculo laboral sea considerado como
trabajo por temporada en ciclos migratorios o estacionales de producci6n.-

ARTICULO 9°-  En caso de incumplimiento de alguna de las disposiciones establecidas en la
presente Ley, como asi también de su reglamentacion por parte del empleador,
la Autoridad de Aplicacién podra disponer de pleno derecho la caducidad de los
beneficios otorgados.-

ARTICULO 10.-  Derbguese la Ley N° 1-0658-2008.-

ARTICULO 11.- La presente Ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo Provincial en el
plazo de TREINTA (30) dias de su entrada en vigencia.-

ARTICULO 12.- Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.-

RECINTO DE SESIONES de la Legislatura de la provincia de San Luis, a diez
dias de agosto de dos mil dieciséis.-

GRACIELA CONCEPCION MAZZARINO CARLOS YBRHAIN PONCE
Presidente Presidente
Camara de Diputados Cémara de Senadores
San Luis San Luis
SAID ALUME SBODIO RAMON ALBERTO LEYES
Secretario Legislativo Secretario Legislativo
Cémara de Diputados Camara de Senadores

San Luis San Luis




Ley N° VIII-0844-2013

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia
de San Luis, sancionan con fuerza de

Ley

CREACION Y FOMENTO DE COOPERATIVAS DE TRABAJO

ARTICULO 1°-

ARTICULO 2°.-

ARTICULO 3°.-

ARTICULO 4°.-

“PROGRESO Y SUENOS”

OBJETO.

La presente Ley tiene por objeto, fomentar la creacion de nuevos puestos de
trabajo en todo el sector de la economia de la Provincia de San Luis, a través de
la promocidén del Cooperativismo y el asociativismo, para beneficiarios de
Pasantias y del Plan de Inclusion Social “Trabajo por San Luis”, credndose a tal
fin el Plan Provincial de Cooperativas “Progreso y Suefios”.

Serd de aplicacion lo estipulado en la Ley N° [-0001-2004 (5411*R) Plan de
Inclusién Social “Trabajo por San Luis”.-

CAPITULO I

REGIMEN Y CARACTERES.

Las disposiciones de la presente Ley, serdn de aplicacion a las cooperativas de
trabajo creadas en el marco del Plan Provincial de Cooperativas “Progreso y
Suefios”.-

Las cooperativas de trabajo, se regirdn por las disposiciones de la presente Ley,
sus normas estatutarias y reglamentarias, por las resoluciones de los érganos
sociales y por los valores, principios, usos y costumbres de la cooperacion.-

Seran caracteristicas comunes a todas las cooperativas de trabajo:

a) Tienen capital variable y duracion ilimitada;

b) No ponen limite estatutario al nimero de asociados ni al capital;

c¢) Conceden UN (1) solo voto a cada asociado, cualquiera sea el nimero de
sus cuotas sociales y no otorgan ventaja ni privilegio alguno a los
iniciadores, fundadores y consejeros, ni preferencia a parte alguna del
capital;

d) Reconocen un interés limitado a las cuotas sociales, si el estatuto autoriza
aplicar excedentes a alguna retribucion al capital;

- ¢) Cuentan con un nimero minimo de SEIS (6) asociados;

f) No tienen como fin principal ni accesorio la propaganda de ideas politicas,
religiosas, de nacionalidad, regién o raza, ni imponen condiciones de
admisidn vinculadas con ellas;

g) Fomentan la educacion cooperativa y formal;

h) Prevén la integracion cooperativa;

i) Limitan la responsabilidad de los asociados al monto de las cuotas sociales
suscriptas;

j) [Establecen la irrepartibilidad de las reservas sociales y el destino
desinteresado del sobrante patrimonial en casos de liquidacién.

Son sujeto de derecho con el alcance fijado en esta Ley.-




ARTICULO 5°.-

ARTICULO 6°.-

ARTICULO 7°.-

ARTICULO 8°.-

ARTICULO 9.-

ARTICULO 10.-

CAPITULO TI

Podran acceder a este Plan Provincial de Cooperativas “Progreso y Suefios”, todos
los beneficiarios de Pasantias y del Plan de Inclusion Social “Trabajo por San
Luis”, que asi lo expresen voluntariamente.-

Se reservaré por el periodo de DOS (2) afios, contados a partir de la integracién a
la cooperativa de trabajo, la condicion de beneficiario de los planes sociales
mencionados en el Articulo 5° de la presente Ley, que integren las cooperativas
que surjan del Plan Provincial de Cooperativas “Progreso y Suefios”; siempre que
la desvinculacion no resulte por su culpa o responsabilidad.-

Las cooperativas de trabajo creadas en el marco del Plan Provincial de
Cooperativas  “Progreso y Sueilos”, estaran exentas de abonar tributos
provinciales, (impuesto inmobiliario, sellos e ingresos brutos) previo Decreto del
Poder Ejecutivo que asi lo disponga y por el término de CINCO (5) afios.-

CAPITULO III

DE LA FORMACION Y FISCALIZACION. :

Se constituyen por acto tnico y por instrumento piblico privado, labrandose acta

que debe ser suscripta por los consejeros titulares, suscribiendo el resto de los

integrantes, la planilla de asistencia y conformidad.

Asamblea Constitutiva, *

La Asamblea Constitutiva debe pronunciarse sobre:

a) Informe de los iniciadores;

b) Proyecto de estatuto;

¢) Suscripcion e integracion de cuotas sociales;

d) Designacion de consejeros y sindico;

e) Se debera adjuntar de cada UNO (1) de los socios fundadores el certificado
emitido por el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, dependiente del
Programa Gobierno y Asuntos Registrales, perteneciente al Ministerio de
Relaciones Institucionales y Seguridad o del organismo que lo reemplace en el
futuro.

Todo ello debe constar en UN (1) solo cuerpo de acta, en el que se consignard

igualmente nombre y apellido, domicilio, estado civil y nimero de documento de

identidad de los fundadores.-

ESTATUTO. CONTENIDO.

El Estatuto debe contener, sin perjuicio de otras disposiciones:

a) La denominacién y el domicilio;

b) La designacién precisa del objeto social;

c) El valor de las cuotas sociales y del derecho de ingreso si lo hubiera,
expresado en moneda Argentina;

d) La organizacién de la administracién y la fiscalizacion y el régimen de las
Asambleas;

e) Las reglas para distribuir los excedentes y soportar las pérdidas;

f) Las condiciones de ingreso, retiro y exclusion de los asociados;

g) Las clausulas necesarias para establecer los derechos y obligaciones de los
asociados;

h) Las clausulas atinentes a la disolucion y liquidacion.-

TRAMITE.

A los efectos de la constitucion de las cooperativas de trabajo se deberan presentar
TRES (3) copias del acta de constitucion firmadas por todos los consejeros y
acompafiadas de la constancia del depésito en un banco oficial o cooperativo de la
vigésima parte del capital suscripto, deben ser presentadas por ante la Direccion
de Constitucion y Fiscalizacion de Personas Juridicas, dependiente del Programa
Gobierno y Asuntos Registrales, perteneciente al Ministerio de Relaciones




ARTICULO 11.-

ARTICULO 12.-

Institucionales y Seguridad o del organismo que lo reemplace en el futuro. Las
firmas serén ratificadas ante ésta o debidamente autenticadas.

Dentro de los TREINTA (30) dias de recibida la documentacion, si no hubiera
observaciones, o de igual plazo una vez satisfechas éstas, se autorizara a funcionar
e inscribira a la cooperativa, emitiendo el pertinente acto administrativo y
otorgamiento de la correspondiente matricula provincial.-

CONSTITUCION REGULAR.

La cooperativa, creada en el marco de la presente Ley, se considerara regularmente
constituida, con la autorizacion para funcionar y la inscripcion ante la Direccion de
Constitucion y Fiscalizacion de Personas Juridicas, dependiente del Programa
Gobierno y Asuntos Registrales, perteneciente al Ministerio de Relaciones
Institucionales y Seguridad o del organismo que lo reemplace en el futuro. No
requiriéndose publicacion alguna.-

La Direccién de Constitucién y Fiscalizacién de Personas Juridicas, dependiente

del Programa Gobierno y Asuntos Registrales, perteneciente al Ministerio de

Relaciones Institucionales y Seguridad o del organismo que lo reemplace en el

futuro, en el marco de la presente Ley, podra:

a) Autorizar a funcionar a las cooperativas con domicilio en la Provincia de San
Luis, aprobar sus estatutos, reglamentos internos y sus respectivas reformas;

b) Autorizar y controlar la fusién e incorporacion de las cooperativas;

c) Fiscalizar a las cooperativas con domicilio en la Provincia y hacer cumplir la
legislacidn vigente y las resoluciones que dicten las autoridades competentes;

d) Dictar resoluciones en materia de cooperativas;

e) Rubricar los libros contables y sociales, y autorizar por resoluciéon fundada el
empleo de medios de contabilidad mecénicos, electronicos o computarizados y
los sistemas de libros de hojas méviles;

f) Llevar un registro de las cooperativas autorizadas a funcionar por la Provincia;

g) Efectuar investigaciones en las cooperativas, a cuyo efecto podra:

1) Realizar inspecciones y auditorias;

2) Requerir la presentacion de sus libros y documentacion social y contable,
revisarlos y visarlos;

3) Pedir informacién a sus autoridades, auditores y personal;

h) Convocar a Asamblea:

1) Cuando lo hayan solicitado los asociados, en condiciones legales y
estatutarias y el consejo de administracion lo hubiere denegado sin
fundamento la peticién;

2) De oficio, cuando se constataren irregularidades graves y la medida se
estime imprescindible para normalizar el funcionamiento de la
cooperativa;

i)  Asistir a las Asambleas;

j) Declarar irregulares e ineficaces, a los efectos administrativos, los actos
realizados por los 6rganos sociales de las cooperativas, cuando sean contrarios
a las Leyes vigentes, al estatuto, al reglamento interno o a las resoluciones a
que se refiere el Inciso d);

k) Solicitar, ante el Juez competente, por intermedio de Fiscalia de Estado:

1) La suspension de los actos mencionados en el Inciso j), dentro de los
SESENTA (60) dias habiles de ejecutados;

2) La intervencion judicial de la cooperativa, cuando sus 6rganos realicen
actos o incurran en omisiones que impliquen un riesgo grave para su
existencia;

3) Laclausura de las cooperativas, cuando la gravedad de las irregularidades
la justifique;

4) La clausura de las entidades que usen la palabra "cooperativa", cuando no
hayan sido constituidas de acuerdo a la legislacion vigente o cuando
transcurridos TRES (3) meses de su constitucion, no hayan cumplido
alglin requisito de los establecidos para lograr la autorizacién a que se
refiere el Inciso a) de este Articulo;

5) Elsecuestro de libros y documentacion social y contable;




ARTICULO 13.-

ARTICULO 14.-

ARTICULO 15.-

ARTICULO 16.-

ARTICULO 17.-

ARTICULO 18.--

I) Vigilar las operaciones de disolucién y liquidacion;

m) Promover la formacion de cooperativas, especialmente en los sectores que
necesitan desarrollo econémico y social, asesorar las cooperativas constituidas
o en formaci6n en los aspectos vinculados con la materia de su competencia;

n) Promover la educacién cooperativa y formal;

o) Ejercer el control sobre el destino y utilizacion de los subsidios acordados por
el Gobierno de la Provincia;

p) Promover el perfeccionamiento de la liquidacién cooperativa y realizar
estudios e investigaciones de caricter juridico, econémico, contable,
organizativo y social sobre la materia de su competencia, para lo cual podra
organizar cursos, conferencias, congresos y publicaciones, y efectuar
convenios con otras instituciones, para el cumplimiento de esos fines y de la
educacion cooperativa.-

Serd Autoridad competente para el fomento y conformacién de las cooperativas de
trabajo, el Ministerio de Inclusién Social a través del Subprograma de
Cooperativas “Progreso y Suefios” o el organismo que lo sustituya en el futuro.-

CAPITULO IV

FOMENTO PARA EL SECTOR PRIVADO.

Las empresas, entidades privadas y/o personas fisicas que contraten con las

cooperativas creadas en el marco de la presente Ley por un término mayor a TRES

(3) meses consecutivos, podrin optar, por UNO (1) de los siguientes beneficios:

a) Impuesto sobre los Ingresos Brutos: Podran tomar como pago a cuenta hasta
un CINCO POR CIENTO (5%) del monto facturado en dichas contrataciones;

b) Impuesto Inmobiliario: El otorgamiento de un crédito fiscal nominativo e
intransferible hasta un CINCO POR CIENTO (5%) del monto facturado en
dichas contrataciones;

c) Impuesto a los Automotores, Acoplados, Motocicletas: El otorgamiento de un
crédito fiscal nominativo e intransferible hasta un CINCO POR CIENTO (5%)
del monto facturado en dichas contrataciones.-

Facultar al Poder Ejecutivo por intermedio de la Direccion Provincial de Ingresos
Puablicos dependiente del Ministerio de Hacienda y Obras Publicas, a determinar
plazos, requisitos, formas y procedimientos para la aplicacién de los presentes
beneficios mencionados en el Articulo anterior.-

CAPITULO V

DISPOSICIONES GENERALES.

Previa constatacion del estado de exclusién social, verificada mediante informe
socioecondmico ambiental de cualquier habitante de la Provincia que acredite
cémo minimo DOS (2) afios de domicilio real en la misma, el Ministerio de
Inclusién Social podra autorizar a conformar o integrar cooperativas en el marco
de la presente Ley.-

Autorizar a las unidades ejecutoras de la Administracion Central, Organismos
Descentralizados y Entes Autirquicos del Estado Provincial a contratar con las
cooperativas conformadas en el marco de la presente Ley, mediante la modalidad
de contratacion prevista en el Articulo 100 Inciso I) de la Ley N° VIII-0256-2004
(5492 *R) de Contabilidad, Administracién y Control Piblico de la Provincia de
San Luis”, incluyendo las mismas en las excepciones previstas en el Articulo 92
del Decreto Reglamentario N° 2863-MC-2004, modificado por el Decreto N°
5287-MHP-2008, sujeto a homologacién por el Poder Ejecutivo Provincial.-

A las cooperativas de trabajo creadas en el marco de la presente Ley, les serdn de
aplicacion la disposicion de la Ley Nacional N° 20.337.-

CAPITULO VI




ARTICULO 19.-  DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
Las cooperativas creadas en el marco del Decreto N° 3298-MIS-2012 que se
encuentren en funcionamiento, en caso de corresponder, deberan adecuar su
situacion a los requisitos de la presente Ley, en el plazo de SESENTA (60) dias.-

ARTICULO 20.-  Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.-

RECINTO DE SESIONES de la Honorable Legislatura de la Provincia de San
Luis, a veintinueve dias del mes de Mayo del afio dos mil trece.-

Lic. GRACIELA CONCEPCION MAZZARINO Ing. Agrén. JORGE RAUL DIAZ
Presidente Presidente
Cémara de Diputados Camara de Senadores
San Luis San Luis
Dr. SAID ALUME SBODIO Prof. MIRTHA BEATRIZ OCHOA
Secretario Legislativo Secretaria Legislativa
Camara de Diputados Camara de Senadores
San Luis San Luis
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I- RESOLUGIDNES DE PRESIDENCIA

“Las Malvinas son argentinas”
SUMARIO
CAMARA DE DIPUTADOS
. 20 SESION EXTRAORDINARIA - 2° REUNION - 9 DE MARZO DE 2022
S ASUNTOS ENTRADOS

1: A

esolucion N° 4-PCD-2022 (4-03-2022), referida a: Convoca para el dia miércoles 9 de
marzo de 2022 a Sesién Extraordinaria a fin de considerar la convocatoria efectuada por
el Poder Ejecutivo, mediante Decreto N° 990-MGJyC-2022 (04 -03-2022).

A CONOCIMIENTO Y EN CONSIDERACION

1I- MENSAJES, PROYECTOS Y COMUNICACIONES DEL PODER EJECUTIVO
1.- /

Nota S/N° de fecha (04-03-2022) del sefior Ministro Secretario de Estado de Gobierno, Justicia

-y Culto, doctor Fabian Antonio Filomena Baigorria, adjunta Decreto N° 990-MGJyC-2022,
referido a: Convoca a Sesiones Extraordinarias a partir del dia 07 de marzo de 2022, a fin
de considerar el Proyecto de Ley referido a: LEY DE INCLUSION SOCIAL. EXD 0000-
3040920-22. Expediente Interno N° 016 Folio 106 Afio 2022.
A CONOCIMIENTO Y EN CONSIDERACION

Nota S/N° de fecha (04-03-2022) del Poder Ejecutivo, mediante la cual adjunta Proyecto de
Ley referido a: LEY DE INCLUSION SOCIAL. EXD 0000- 3030220-22. Expediente N° 004
Folio 171 Afio 2022.

A CONOCIMIENTO Y A LAS COMISIONES DE: FINANZAS, OBRAS PUBLICAS Y
ECONOMIA Y DE VIVIENDA E INCLUSION SOCIAL

III- LICENCIAS




El Decreto N° 990-MGJyC-2022, de fecha 04 de marzo de
022 del Poder Ejecutivo, que convoca a la Legislatura de la Provincia a
//Sesiones Extraordinarias, a efectos de considerar el Proyecto de Ley, referido a:
/ LEY DE INCLUSION SOCIAL, y;

CONSIDERANDO:

Que dicha convocatoria ha sido efectuada conforme lo
previsto en los Articulos 115y 168 Inciso 5) de la Constitucién Provincial y a
tenor el Articulo 86 del Reglamento Interno de la Camara de Diputados;

En uso de sus atribuciones;

LA PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- CONVOCAR a la Ciamara de Diputados de la provincia de San
Luis, a Sesion Extraordinaria para el dia miércoles 9 de marzo de
2022, a las 11.00 horas, a fin de considerar la convocatoria
efectuada por el Poder Ejecutivo, mediante Decreto N° 990-
MGJyC-2022, de fecha 4 de marzo de 2022, a efectos de dar
tratamiento al Proyecto de Ley referido a: LEY DE INCLUSION
SOCIAL.-

ARTICULO 2°.- Por « Secretaria Legislativa, citese a los seiiores Diputados,
conforme lo previsto en el Articulo 39 Inciso 1) del Reglamento
Interno de la Camara de Diputados.-

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo, a la Camara de
Senadores y archivese.-”

-5-
-TRATAMIENTO PUNTO N° II-2)-
Sra. Presidente (Sosa Araujo): Sefiores Diputados: pasamos al siguiente punto del

Sumario, Punto N° 1I-2), Mensajes, Proyectos y Comunicaciones del Poder Ejecutivo,
Punto N° 1), Expediente Internos N° 016, Folio 103, Afio 2022, Nota de Ingreso a
Diputados, Nota S/N de fecha 4 de Marzo de 2022, del Sefior Ministro Secretario de
Estado de Gobierno, Justicia y Culto, Doctor Fabian Antonio Filomena Baigorria, adjunta
Decreto N° 990, Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto 2022, referido a: Convoca a
Sesion Extraordinaria a partir del dia 7 de Marzo de 2022.

Siguiendo con el orden del Sumario pondremos a consideracion Punto 3), el

Apartamiento del Reglamento Interno y posterior tratamiento sobre tablas del Punto N°




I» Mensajes, Proyectos y Comunicaciones del Poder Ejecutivo, esto es Expediente N°

i

Qg)fﬂ, Folio 171, Afio 2022, Proyecto de Ley “Ley de Inclusién Social”.

Sejfiores Diputados, se pone a consideracién los puntos ingresados en el Sumario del dia

la fecha, la Resolucion de Convocatoria, la Convocatoria a Sesion Extraordinaria, el
‘Apartamiento del Reglamento para el tratamiento sobre tablas del Expediente N° 004,
]iglio 171, Afio 2022, Proyecto de Ley “Ley de Inclusion Social”. Sefiores Diputados,
procedan a expresar su voto. '

Sr. Secretario (Cabaiiez Lanza):

AGUERO, Adrian Fabio: Afirmativo:
AGUERO, Analia Maria del Valle: Afirmativo.
ALBORNOZ, Nancy del Valle: Afirmativo.
ALTAMIRANDA, Carlos Oscar: Afirmativo.
ALUME NASIF, Mario Luis: Afirmativo.
ARENAS, Berta Hortensia: Afirmativo.
BARROZO, Ariel Oscar: Afirmativo.
BECERRA, Monica Mariela: Afirmativo.
BERARDO, Federico: Afirmativo.
BLUMENCWEIG, Ingrid Rosa: Afirmativo.
CAUSI, Veronica Teresa: Afirmativo.
DASSA, Claudia Rossana: ‘Afirmativo.
DELARCO, Sonia Edith: . Afirmativo.
EDUARDO, Juan Carlos: Afirmativo.
GALLARDO, Maria Eugenia: Afirmativo.
GARRO, Veronica: Afirmativo.
GIMENEZ: Ricardo Javier: Afirmativo.
GOSTELI, Maria del Carmen: Afirmativo.
HISSA, Jorge Gaston: Afirmativo.
IRUSTA, Francisco Ibar: Afirmativo.
LARROUDE, Barbara Sofia: Afirmativo.
LEYES, Ramén Alberto: Afirmativo.
LUCERO GUILLET, Luis Adolfo: Afirmativo.
LUCERO, Erica Anabela: Afirmativo.
MANCILLA, Maria Gabriela: Afirmativo.
MERLO, Mario Raul: Afirmativo.
MORALES, Gustavo Daniel: Afirmativo.
MUNOZ, Carlos Transito: Afirmativo.
OCHOA, Mirtha Beatriz: Afirmativo.
PAEZ, Teresa Catalina: Afirmativo.
PAEZ LOGIOIA, Marcelo Horacio: Afirmativo.
PATAFIO, Marisa Noemi: Afirmativo.
PERANO, Luciana Maria: Afirmativo.
PEREIRA, Carlos Roberto: Afirmativo.
PETRINO, Gloria Isabel: Afirmativo.
PINELLI, Claudia Mariela: Afirmativo.
PORTELA, Maria del Carmen: Afirmativo.

SOSA ARAUIJO, Silvia: Afirmativo.




o,

San

Afirmativo.
SPINUZZA Maria Fernanda: Afirmativo.
ROMBOTTO Federico Alberto: Afirmativo.

*Sra Pﬁesndente (Sosa Araujo): Con el Voto Afirmativo de los Sefiores Diputados por

Unan /mldad ha sido Aprobada la Resolucién de Convocatoria, la Convocatoria a
n Extraordinaria y el Apartamiento del Reglamento Interno para el

Tratamiento Sobre Tablas del Proyecto de Ley “Ley de Inclusién Social”.

Por Secrétaria Legislativa se haran las Comunicaciones correspondientes.

-6-
-LEY DE INCLUSION SOCIAL-
Sra. Presidente (Sosa Araujo): Sefiores Diputados: pasaremos a considerar el Proyecto

de Ley Inclusién Social, Expediente N° 004, Folio 171, Afio 2022.

Voy a pedir a los Sefiores Diputados quienes deseen hacer uso de la palabra informen

para confeccionar la Lista de Oradores.
-Asi se hace-

Sra. Presidente (Sosa Araujo): Vamos a aclarar que no esta cerrada la lista, que

cualquier Diputado que desee oralizar puede hacerlo levantando la mano.
Vamos a dar inicio, entonces. Tienen la palabra los Sefiores Presidentes de Bloque.

Sra. Petrino: Pido la palabra, Sefiora Presidente.

Sra. Presidente (Sosa Araujo): Sefiora Diputada Presidente del Bloque Frente de

Unidad Justicialista, Diputada Gloria Isabel Petrino.

Sra. Petrino: Gracias, Sefiora Presidente. Para referirnos al Proyecto que nos convoca,

a la Ley de Inclusién Social, una Ley que sin dudas tiene una enorme trascendencia en
estos tiempos donde se vive, no solamente las consecuencias de una enorme crisis
econdmica, sino también sanitaria; esta Ley viene de algtin modo a reemplazar, si se
quiere, o a continuar, aunque la Derogue, el espiritu de la Ley N° 1-0001-2004 ;Qué
significa? Vamos a ver que, en el texto de esta Ley, del Proyecto que estamos tratando,
refiere exactamente a los mismos Beneficiarios que contemplaba la Ley N° 1-0001, de
Inclusién Social.

Es necesario llegar a esta instancia en que estamos, es necesario salir de Ia inercia de un
sistema que de algiin modo ha sido paliativo en algunos tiempos, e insisto especialmente
estos Gltimos seis afios y en los primeros afios que fue cuando fue creada, cuando en una
situacién de crisis econémica, una Emergencia Econémica, muy importante por all4 por
2003.
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. /Il cada uno de los puntanos y puntanas a estar incluidos en el sistema laboral formal

. registrado, nunca debe dejar de ser una lucha, nunca debemos dejar de entender en aquel

momento cuando se genera una accién como fue el Plan “Trabajo por San Luis” era para
sobrellavar una época, una etapa, una circunstancia muy dolorosa y que, sin duda, ayudo
y mucho; pero ya esté, no podemos naturalizar esa situacion, no podemos transformarnos
en una sociedad que tiene excluidos asalariados debemos hacer el méaximo de los
esfuerzos para que toda la poblacién de San Luis mayor de 18 afios esté inserta, esté
incluida en el Sistema Laboral Formal; no podemos negar que ha sido necesario, tampoco
podemos negar de que estamos con un riesgo absoluto de que se naturalice esta modalidad
de ayuda, de subsidio, de acompafiamiento a las familias, a los puntanos en situaciones
vulnerables perfecto de que se haya hecho perfecto que desde el 2004 hasta ahora haya
podido existir un plan que, de algin modo, abrazara y dar ese paragua que garantizaba lo
minimo y necesario como poder paliar la situacion mas critica. Pero, sin duda, luego de
la pandemia luego de la convocatoria del Consejo Econémico y Social, luego de las
conclusiones con todos los sectores privados y publicos y cultos y demds que integraron
y académicos, por supuesto, que participaron en el Consejo Econémico y Social en esa
conclusion donde la decisién es la reactivacion econdmica donde la decision es poner en
marcha en la Provincia, es hacer el esfuerzo entre todos, no puede quedar un sector de la
sociedad excluido y por fuera de ese motor, de ese mecanismo de decision del pueblo de
San Luis de incluir a cada uno de los puntanos del Sistema Laboral Formal; con esa
mirada es necesario generar cambios y por lo cual reordenar, organizar lo que tenemos
hasta la actualidad y Ilevarlo a la posibilidad a través de esta nueva Ley para que se
implementen todos los esfuerzos, todas las medidas necesarias para que no quede ningiin
puntano y puntana excluida del Sistema Laboral. Estamos hablando de un derecho el
derecho a ser un trabajador incluido y formal, estamos hablando de un deber del Estado
y de todos nosotros de generar las herramientas para que ese derecho debe ser cumplido;
esto es o que hoy nos convoca hay medidas que plantea la Ley, el Proyecto que tiene que

ver como lo instrumentamos, no cabe duda que ni una sola persona en la Provincia yen




¥, Flay ninguno el tema que hay que iniciarlo, hay que hacerlo, hay que emprender este

desaflo y para ello se necesitan herramientas Y ser necesita que claramente este

herra%jentas que nosotros debemos darle con esta Ley para que esto pueda ser posible:
Entonces generar ese intento que no fue bien, por lo menos, no fue lo 6ptimo en hacer
convenio con el sector privado, con las empresas, con las industrias, con el comercio con
distintos emprendimientos para poder encontrarle la salida a quienes hoy estan excluidos
y subsidiados a través del Plan y poder entrar en el Sistema Laboral, ha habido situaciones
que realmente han sido determinantes para que esto sea posible o no, una de ellas es el
horario formal de trabajo, sabemos que cada una de las industrias, las empresas, los
comercios, los emprendimientos, cualquier actividad formal tiene una jornada laboral es
lo primero que debemos advertir y lo primero con lo que tenemos que ser consecuentes,
si vamos a intentar que nuestras puntanas y puntanos que hoy estan excluidos se ingresen,
ingresar en el Sistema Laboral tenemos que empezar a ajustar cuales son los términos que
tiene este Sistema Laboral Formal uno de ellos es la jornada de trabajo, que parece
importantisimo es que no podemos..., estamos pidiéndole un enorme esfuerzo al sector
privado; pero debemos allanar para que no generemos tampoco conflicto y problema en
el seno de esas empresas, de esas industrias y demds; por lo cual es necesario de la jornada
de trabajo que nosotros a través de la Autoridad de Aplicacién de esta Ley pueda proponer
para su capacitacién y luego ingresar al Sistema Laboral de los que hoy integran lo que
era Plan de Inclusién pues debe ir ajustando las condiciones minimas, por ejemplo, el
horario y jornada de trabajo; a mi particularmente y a mi Bloque nos pone muy feliz de
emprender este desafio, me pone muy feliz que trabajemos por la verdadera inclusién
social, nos pone en un terreno de una enorme compromiso y si se quiere un pedido
especial al sector privado, un pedido especial a los Medios para que nos ayuden y sobre
todo, sobre todo dirigirnos a quienes son hoy beneficiarios de esta ayuda social darles el
dnimo, darles la confianza darle la seguridad que la decision de trabajar por y para ellos
para su insercion en el Sistema Laboral para que tengan la certeza de su futuro, para que
busquemos, de una vez por todas, la equidad, para que en unos afios no haga falta mas
tratar una Ley de Inclusion Social porque todos los puntanos ya estan incluidos y este es

nuestro objetivo y esto es lo que hoy vamos a trabajar en este Recinto queremos,
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jlerramientas que se necesitan, permitamos que esto sea posible, seamos responsables;

por lo tanto solicito a todos quienes estamos frente a este compromiso que entiendo

trascendente acompafien esta decision de politicas piblicas de inclusién social que nos

-propone este Proyecto de Ley. Gracias, Sefiora Presidente.

Sra. Presidente (Sosa Araujo): Gracias, Diputada.

Tiene la palabra el Sefior Presidente del Bloque Unidos por San Luis, Diputado Gastén
Hissa.

Sr. Hissa: Muchas gracias, Presidente; un saludo para todos los colegas que se encuentran
presentes en el Recinto. Bueno, atentamente he escuchado la alocucion de la Diputada
Preopinante respecto de este Proyecto de Ley que ha enviado el oficialismo Provincial,
Ley de Inclusion Social, lo hemos analizado los once miembros del Bloque Unidos por
San Luis; la verdad que consideramos para empezar la alocucién decir: que es bueno que
hagan una autocritica mas acentuada de estos tltimos seis afios del fracaso de Rodriguez
Saa respecto de..., bueno, la generacién de trabajo genuino no han logrado dar en “la
tecla” respecto de como a todos esos beneficiarios que durante 19 afios han estado al
servicio y han puesto su alma, su corazén han trabajado y han estado a la vera de rutas en
las escuelas, en los hospitales no han logrado, de alguna manera, insertarlo en el sector
privado. Nos llamé muchisimo la atencion esto de tratar de maquillar, de alguna manera,
el Programa de Subsidios que se otorgé a fines del afio pasado en plena €poca electoral
en donde miles y miles de sanluisefios se abarrotaban en el banco, bueno, para percibir
ese subsidio para poder llevar comida a su casa y hacer la fiestas.////

N.R.B. Nery R. Balmaceda.
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de alguna manera también tiene que ver con poder incluirlos, incluirlos al consumo, si es

que se puede decir consumo porque con los veinticinco mil pesos 'y demds no creo que se
pueda volcar mucho al consumo, pero incluirlos desde una vision consumista, porque no
es incluirlos a la Sociedad, no es incluirlos a una matriz productiva, no es incluirlos para
que puedan crecer, progresar, en una Pymies, en una Fabrica. Nosotros claramente, desde
nuestro Frente Unidos por San Luis no queremos eso para San Luis, entendemos la

situacion, nos ponemos en el lugar de cada uno de los Beneficiarios del Plan de Inclusién




Social Trabajo por San Luis, que muchas veces ha visto resquebrajado el tejido social de

familia por la desesperanza y por no quedarle otra que, bueno, que introducirse en este

&entréndonos un poquito en la Ley, en este Proyecto de Ley, primero hay una frase que
v’éiempre me gusta decir, que gobernar es generar trabajo ¢No es cierto? Claramente con
este Proyecto de Ley no se estd generando trabajo, se estd generando una especie de
’éontencio’n, de continuidad de lo que ya estd, porque fijese, Presidente, que utilizan las
mismas palabras y utilizan los mismos articulos; yo me puse a ver la Ley N° 1-2004, y
usted fijese yo puse, fui viendo, esa Ley del 2004 que hasta hoy esta vigente con este
Proyecto innovador, que segin lo que dicen desde el Oficialismo es un Proyecto con
muchos beneficios, fijese que han repetido los articulos, el Articulo 4° estd incluido en un
articulo de la nueva Ley, el Articulo 7° estd incluido en otro articulo de la Ley, le voy a
leer el 8% “Los Beneficiarios del Plan, percibirian una colaboracién econémica de
caracter no remunerativo por todo concepto de PESOS TRESCIENTOS ($ 300,00)”,
2004, hoy la misma colaboracién econdmica se da de veinticinco mil pesos (Qué quiero
decir? No se ha progresado, Rodriguez Saé, el Gobernador, en el Discurso de Apertura
del 1° de Abril del afio pasado hablé de la economia de la vida, habl6 de generar puestos
de trabajo genuino que permitan reactivar tanto a la economia doméstica como a la
Economia de San Luis, hablé de la era brillante, de la idea innovadora, bueno, para
combatir la desocupacion, el desempleo, la pobreza, la indigencia. Yo me pregunto
¢Ustedes creen que con esta Ley vamos a poder hacer eso que decia el Gobernador y que
abogaba por la Unidad Provincial respecto de esos Planes ambiciosos que anuncio el 1°
de Abril del afio pasado?

Entonces, cuando uno ve este Proyecto de Ley, que es un copie y pegue primero de lo que
es la Ley que van a Derogar hoy, ademés Derogan Leyes fundamentales que tiene que
saber el Pueblo de San Luis que lo estan haciendo; se Deroga la Ley que Creé las
Cooperativas de Trabajo, Progreso y Suefios en el 2013; y si usted me permite, en un
extracto le voy a dar lectura, muy cortito, de un Libro de Claudio Poggi, un Capitulo que
habla de, le voy a leer el Titulo, “Programa de Cooperativas de Trabajo, l1a Transicién
de un Plan Social al Emprendedurismo”,y dice: “Este es el piso en el que arrancan
y el abanico de oportunidades son muchas, los vamos a asistir desde lo Contable, lo
Juridico, para que cumplan todas las Normas y Leyes que debe cumplir una

Empresa ;Qué es esto? Una Cooperativa, es una oportunidad para progresar en su
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ad de vida (Discurso del Gobernador Poggi a Pasantes y Trabajadores del Plan

clusion Social que pasaron a conformar Cooperativas de Trabajo)”, estas

imadamente ciento diecisiete Cooperativas de Trabajo, con muy buen rendimiento,
y fe, estaban en la Gestion en ese momento, el Beneficiario del Plan de Inclusion tenia
el piso, sabia que si le iba mal, sabia que si le iba mal en la Cooperativa, o no podia
conseguir el trabajo necesario, tenia su Plan Social asegurado, podia volver, pero ver
coémo se organizaban, ver como uno de los cuatro o cinco Cooperativistas ese dia no
estaba, y uno le preguntaba ¢ Por qué no estas? ¢, Por qué no esté tal? Porque estd buscando
el trabajo para mafiana, para pasado mafiana, estd buscando donde podemos ir a hacer
nuestras labores, nuestras tareas.

Entonces, ese es el camino para salir de lo que estd sumergido San Luis, no méas Planes,
no mds maquinas para hacer pobres, porque créame que con lo que se estd haciendo hoy
no es una herramienta de inclusién, profundiza muchisimo mas el modelo que hoy se
viene sosteniendo. Entonces, hoy, por supuesto hay gente que no tiene un trabajo formal,
no tiene ningin ingreso, y antes que nada tener algo que pueda llevar quizés la comida a
su casa, a sus hijos, que le dé un poco de tranquilidad, bueno, pero no es la solucién para
poder salir de la crisis de desempleo que tiene la Provincia de San Luis, que si bien no
estd exenta de la Argentina y demas, pero cuando una Provincia esta sana financieramente
invierte en Infraestructura, invierte en Obra Publica, y eso es generador automdtico de
puestos de trabajo genuino.

No hace falta esto, darle la continuidad, porque esto es darle continuidad al Plan de
Inclusién Social, porque claramente si nos ponemos a analizar algunos de los articulos,
mire, hay un articulo que es coercitivo, dicen que no, pero hay un articulo que le dice al
Beneficiario del actual Plan de Inclusidn, que se rige por la Ley Trabajo por San Luis, le
dice que lo invita muy sutilmente a que, en el Articulo 6°, dice:

“En virtud de lo dispuesto en el articulo precedente, las personas beneficiarias del
Plan de Inclusién Social “Trabajo Por San Luis” al momento de la vigencia de esta
Ley, tendran derecho a optar por iinica vez a:

a) Incluirse voluntariamente en los beneficios y condiciones de la presente Ley.

b) No incluirse en los beneficios y condiciones de la presente Ley, situacion ésta
ultima que implicard el acompafiamiento del Estado Provincial a través del
otorgamiento de un aporte solidario extraordinario por el plazo de TRES (3) meses,
cuyo monto sera equivalente al beneficio que se percibia con anterioridad al uso de
la opeion.”
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T\\\\Digamos, el Beneficiario del Plan que no quiere, digamos, mutar este sistema, el Gobierno

"
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2 wgentilmente lo va acompariar con lo que percibe por el Plan durante tres meses y después

e
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ida la Baja. Eso es lo que dice este articulo, lo dice, le acabo de dar lectura, es coercitivo,

tdtdos, todos, todos, sean veintisiete mil setecientos o sean los cuarenta y cinco mil
ompletos, van a tener que optar coercitivamente por el nuevo sistema que es mas de lo
mismo, no innova en absolutamente nada, porque el articulo que hacia alusién la
Presidenta del Bloque Oficialista, hacia alusion a que, bueno, se van hacer los esfuerzos
para articular con el Sector Privado, pero esa Ley ya estaba, no la Derogaron a esa Ley,
pero no funciono, lo dijeron ¢Por qué habria de funcionar hoy?

Entonces cuando dicen es una critica destructiva, es una critica sin sugerencias, no, acabo
de dar lectura de un Capitulo de un Ex-Gobernador de la Provincia, en el que en ese
momento eran siete mil Beneficiarios del Plan de Inclusion Social, y se buscd de todas
las maneras que se introdujeran en el Asociativismo, en el Cooperativismo, en el
Emprendedurismo, palabras que hoy estan borrando en este nuevo Proyecto de Ley.
Entonces, acd no hay nada para resaltar, no hay nada innovador, aparte es una Ley, déjeme
decirle que es una Ley totalmente abierta, es una Ley que no da Seguridad Juridica, no
fija las reglas claras de cudnto es la colaboracién economica, la otra Ley decia trescientos
pesos ¢De cudnto es esta colaboracion? La Autoridad de Aplicacion a través del
Ministerio de Desarrollo Social, o la Autoridad que lo sustituya en el futuro, bueno, no
dice qué van hacer los Beneficiarios que ingresen a este Sistema, la Autoridad de
Aplicacion a través del Ministerio de Desarrollo Social dictara los Actos Administrativos
correspondientes en donde establecerd qué tienen que hacer, cuando, dénde ;Qué tienen
que hacer? Tampoco eso se sabe ;Oficios? ¢ Tienen que seguir como estan? ;Cuél es la
capacitacion? ;Cudl es el fomento al empleo aca?

Y, por otro lado, el tema de las Incompatibilidades también ;Cémo es eso de que porque
tengo el Plan de Inclusidon Social no puedo percibir el Plan Potenciar Trabajo? O sea,
veintidds mil pesos més dieciséis mil, no puedo, o uno u otro; /// v
E.V.R. ESTELA DEL V. ROSALES.
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claramente, y ya haciendo una lectura politica quieren seguir ejerciendo el control politico

del Plan de Inclusion Social, fidelizar claramente a cada uno de los Beneficiarios que va

a tener un Plan y que si no cumple con lo establecido se va a quedar sin Plan, o lo que
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~ est bien lo que estan haciendo desde lo politico. Poque también en esta Ley que es tan

abierta habla que se le da la facultad, se da la facultad de reorganizacion y ordenamiento
administrativo respecto del Plan de Inclusion Social, o sea ahora van a ordenar y reordenar
el Plan de Inclusion Social, porque se estd Derogando la Ley del Plan de Inclusién Social.
Entonces, me parece que decir una cosa por otra no corresponde, yo entiendo en el
esfuerzo que hace el Oficialismo por defender esta herramienta que claramente no acarrea
ningtin beneficio para nadie, salvo para la subsistencia y la sobrévivencia de las personas
en estos momentos, pero que claramente no es una Politica’ Publica de generacién de
puesto de trabajo; entonces, no hay planificacion, no hay esperanzas. Y acé el afio pasado
muchos me decian que éramos los voceros de la desesperanza, no somos los voceros de
la desesperanza, estamos diciendo que este Proyecto de Ley basicamente, y lo sabe cada
uno de los Diputados, no ayuda absolutamente en nada para que una persona pueda
mejorar su calidad de vida, no le mejora la calidad de vida a nadie.

Ya con la Ley, ya con la Ley Impositiva que se aprob6 del cuarenta por ciento el afio
pasado en este Recinto el 20 de Diciembre, ya no se le estaba dando ningun tipo de
beneficio a las Pymes respecto de los Ingresos Brutos, tenemos las Alicuotas mds altas
de Ingresos Brutos del Pais, una es la més alta, y presentan este Proyecto para darle una
colaboracidn econdémica al que no tiene.

Asi que, bueno, me voy a reservar para la conclusion en el cierre, pero quiero reafirmar 4
esto, no es una Ley que trae aparejado beneficio respecto del trabajo genuino, que es lo
que necesita la gente en San Luis. Muchas gracias, Presidenta.

Sra. Presidente (Sosa Araujo): Gracias, Diputado.

Sr. Lucero Guillet: Pido la palabra, Sefior Presidenta.

Sra. Presidente (Sosa Araujo): Tiene la palabra el Sefior Presidente del Bloque Uni6n
Civica Radical-Juntos por €l Cambio, Diputado Luis Lucero Guillet.

Sr. Lucero Guillet: Gracias, Presidenta. Lo primero que debo decir es que en realidad

nos hubiera gustado, y creo que, a la mayoria de los Diputados, que este Proyecto
ingresara en el Periodo Ordinario de Sesiones para poder discutirlo en Comisiones con la

seriedad y la profundidad que el mismo merece, porque muchas veces a nosotros que
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§io'mo‘§ Oposicién nos preguntan, bueno ;Cuél es el Proyecto de ustedes? ;Cudles el

alté r’fativo‘? La verdad que, en este caso ninguno, porque en setenta y dos horas tenemos

# que g"‘studiar el Proyecto que viene del Oficialismo, tratar de entenderlo, analizarlo, lo cual
n})/llﬁos permite a nosotros, que si lo podriamos hacer en un trabajo en conjunto en
i@/j%fébmisién, quizés aportar y mejorarlo.
Yo.debo decir que esta nueva Ley en su estructura es practicamente una copia de la Ley
vigente, la N° 1-2004, y consecuentemente repite los mismos errores y las mismas
contradicciones que seguramente han llevado a que el Gobernador de la Provincia hace
escasos dias dijera que el Plan ha sido un fracaso, y el primer signo de ese fracaso
reconocido por el propio Gobernador es que la Declaracién de Emergencia Social del afio
2004 fue por el término de un afio, y hoy, diecinueve afios después, la Provincia de San
Luis sigue en estado de Emergencia Social.
Arites de entrar en el andlisis de la nueva Ley quiero hacer referencia a dos puntos de la
Ley vigente, uno de ellos es que en aquella Ley se autoriza al Poder Ejecutivo a realizar
compras directas y lo exime del control de la Ley de Contabilidad, y en otro punto le pone
la obligacion de informar a las Camaras Legislativas dentro de los treinta dias de las
operaciones realizadas; yo la verdad llevo dos afios ocupando esta Banca y nunca vi que
ingresara a esta Camara un Informe de las compras realizadas por venta directa, en
funcién de lo que le autorizaba esa Ley y lo que le obligaba presentar a esta Cdmara, pero,
bueno, seguramente esta Ley va a ser Derogada y estos articulos no se repiten, por lo tanto
era solo una mencién.
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